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Introducao

O desenvolvimento de parcerias internacionais bem-sucedidas
depende de uma variedade de fatores e elementos relacionados
ao contexto interno e externo do ensino superior'. Este estudo
identifica trés elementos que compdéem um marco referencial,
resumido na Figura 1, para o estabelecimento de parcerias
internacionais sustentaveis: 1) a existéncia de um ambiente
politico propicio; 2) a presenca, a nivel universitario, de uma
estratégia internacional claramente definida, respaldada por
recursos adequados; e 3) as condicoes mais amplas do ambiente
e dos fatores externos nos paises envolvidos.

Um quadro politico favoravel é aquele que inclui requisitos
claramente definidos e facilmente acessiveis para cada um dos
diferentes tipos de parcerias internacionais e disposicoes para
o reconhecimento de qualificacbes estrangeiras. A nivel
universitario, um pré-requisito fundamental é a existéncia de
uma estratégia internacional com objetivos mensuraveis e
recursos dedicados para a sua implementagcao bem-sucedida.
Os fatores associados com as condi¢oes e 0 ambiente externo
que apoiam o desenvolvimento e a sustentabilidade das
parcerias internacionais incluem a proficiéncia em linguas
estrangeiras, a qualidade do ensino secundario, a qualidade do
capital humano, a infraestrutura de Tl e a capacidade do pais
para pesquisa e inovacao'.

Figura 1. Quadro referencial para o desenvolvimento de parcerias internacionais sustentaveis.

1 Tsiligiris, V. (2018). Um modelo Porter Diamond adaptado para a avaliagao de paises anfitrides de
educacgao transnacional. Revista Internacional de Gestao Educacional.
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Refletindo sobre o quadro mais amplo acima
mencionado, este guia fornece conselhos
praticos e recomendacoes politicas sobre
como melhorar as ligacdes internacionais
entre universidades brasileiras e britanicas.
Reflete sobre uma ampla gama de evidéncias
coletadas no estudo na América Latina
conduzido pelo British Council em 2022/23 e
em dados secundarios de relatérios
publicados e pesquisas académicas. O guia
inclui duas partes.

A primeira parte € voltada as Instituicoes de

Ensino Superior (IES) brasileiras e as
recomendacdes referem-se a fatores/
dimensoes intrainstitucionais. A segunda

parte centra-se nas recomendacoes politicas
dirigidas as agéncias nacionais, aos decisores
politicos e as organiza¢oes internacionais.

Parte A: Conselhos praticos e
recomendacoes para IES
brasileiras

As recomendacbes nesta parte visam
melhorar a visao mais ampla disponibilidade
das universidades brasileiras para se
envolverem em parcerias internacionais. Além
disso, existem recomendacdes especificas
destinadas a promover o envolvimento das
IES brasileiras e do Reino Unido.

Devido ao complexo quadro regulatério e
politico no Brasil, as IES brasileiras enfrentam
uma alta carga administrativa no
estabelecimento e gestao de parcerias
internacionais. Isto funciona como um
obstaculo importante ao envolvimento com
IES do Reino Unido e outras IES estrangeiras e
nao é algo que possa ser enfrentado apenas
pelas IES brasileiras. Assim, as recomendacoes
nesta parte s6 podem ser eficazes se os
pontos de acao politica/regulatéria, descritos
na parte B, também forem abordados.

Cenario de colaboracao existente e
barreiras para parcerias internacionais

Apesar do grande numero de universidades
no pais, atualmente, as atividades de
colaboracao internacional no que diz respeito
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ao ensino e a oferta de programas sao
bastante limitadas, nao apenas com o Reino
Unido, mas também com outros paises de
formamaisampla.Afaltadeinternacionalizacao
nas universidades brasileiras pode restringir
seu reconhecimento global, o que, por sua
vez, limita as oportunidades de colaboracao
em pesquisa e intercambio cultural. Essa falta
de exposicao internacional pode prejudicar a
preparacao dos estudantes para o mercado
global e a capacidade das universidades de
atrair financiamento internacional. Em dltima
analise, isso pode afetar a diversidade das
universidades, a qualidade de sua pesquisa e
sua competitividade global no cenario
educacional global. No entanto, asimplicagoes
especificas podem variar com base em
diversos fatores, incluindo as caracteristicas
intrinsecas das universidades, as politicas
nacionais e o contexto global do ensino
superior.

Com base nas evidéncias da pesquisa, as
causas mais comuns em nivel institucional da
reducao da atividade de colaboracao
internacional no Brasil sao:

* Falta de uma estratégia de
internacionalizagao universitaria focada e
bem definida. Os resultados da entrevista,
bem como evidéncias de outras pesquisas?,
indicam que nao ha uma visao clara de
internacionalizacao nas universidades
brasileiras.

* Alocacao limitada de recursos para
prosseguir, fomentar e manter atividades
internacionais. As entrevistas desta
pesquisa identificaram que as atividades de
internacionalizagao nas  universidades
brasileiras sao realizadas sem o apoio
necessario de recursos financeiros, entre
outros.

* Pessoal académico e barreiras linguisticas
dos alunos. A falta de proficiéncia na lingua
inglesa foi identificada? como uma barreira
fundamental para a internacionalizagao
das universidades brasileiras.

2 Neves, C. E. B, &Barbosa, M. L. de 0. (2020). Internacionalizacao do ensino
superior no Brasil: avancos, obstaculos e desafios. Sociologias,22, 144-175.
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* Falta de motivagao por parte do corpo
docente para prosseguir e apoiar atividades
internacionais.

 Preocupacdes com o possivel impacto de
reducaodasatividadesdeinternacionalizacao
do tipo “Norte para Sul”. As entrevistas
confirmaram as evidéncias de outras
pesquisas® a respeito de percepgoes
negativas sobre o motivo e o impacto das
parcerias internacionais no contexto local.

- Onusregulatérioparaprojetosindependentes
de educagao transnacional (TNE) (por
exemplo, realizacao de  programas
estrangeiros localmente). As entrevistas
revelaram que a auséncia de uma estrutura
normativa especifica e bem definida para as
atividades de TNE gera ambiguidades e
ineficiéncias durante o desenvolvimento e o
gerenciamento dessas atividades.

Recomendacoes

Adesao de professores e alunos

Um dos componentes mais importantes para
0 sucesso do envolvimento internacional no
ensino superior é a adesao do corpo docente
e dos estudantes. Para conseguir o
envolvimento adequado do corpo docente e
dos alunos em projetos de colaboragao
internacional, é importante destacar e
apresentar-lhes os beneficios de tal atividade.
Assim, a primeira recomendagao para o
desenvolvimento de parcerias internacionais
bem-sucedidas € justificar o seu valor para a
experiéncia do estudante, a qualidade do
ensino e dos resultados da pesquisa, e a
visibilidade e reputagao (globais das
universidades. Para conseguir isso, as
universidades brasileiras poderiam considerar
a colaboracao internacional como enddgena
a ofertalocal e como um elemento inseparavel
do seu modelo de ensino. Alguns dos pontos-
chave que podem ser usados para comunicar
esses beneficios as principais partes
interessadas internas sao:

3 Guilherme, A., Morosini, M., & Kohls dos Santos, P. (2018). O processo de
internacionalizacao do ensino superior no Brasil: O impacto da colonizagao
nas relagdes sul-sul. Globalizagao, Sociedades e Educagao,16(4), 409-421.
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+ As colaboragoes internacionais permitem
expor os alunos a diferentes ambientes de
aprendizado, formas de avaliacao e
oportunidades de aprendizado
experimental. Esses elementos sao
altamente valorizados pelos alunos, que
tendem a classificar a experiéncia
internacional como de alto valor para seu
aprendizado.

+ Os projetos internacionais levam ainovacao
no ensino e a melhoria do curriculo.

- As parcerias internacionais melhoram as
perspectivas de empregabilidade dos
graduados.

* Tais projetos geram colaboragoes de
pesquisa valiosas que evidentemente
produzem publicacoes de maior qualidade/
impacto.

Estratégia de
universitaria
Um pré-requisito fundamental para o
desenvolvimento de parcerias internacionais
bem-sucedidas é a existéncia de uma
estratégia de internacionalizacao universitaria
bem definida. Isto é vital para comunicar as
partes interessadas internas e externas os
objetivos e prioridades da universidade para
a colaboracao internacional.

A recomendacao as universidades brasileiras
€ desenvolver uma estratégia de
internacionalizacao com:

internacionalizacao

+ Objetivos mensuraveis sobre: 1) mobilidade
de estudantes e professores e 2)
colaboracao em programas académicos.

* Metas especificas para medir o
cumprimento dos objetivos da estratégia.

+ Incentivos ao corpo docente vinculados a
metas em seus programas de avaliacao
anual. Os funcionarios académicos e
administrativos devem receber um
incentivo para se envolverem em atividades
de colaboracgao internacional por meio de
suas metas de avaliacao anual. Por
exemplo, os critérios de avaliacao e
promogao podem incluir o reconhecimento
da contribuicao da equipe para o
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desenvolvimento, orientacao, ensino ou
pesquisa relacionados a projetos de
colaboracao internacional.

« Recursos adequados atribuidos a cada um
dos objetivos estratégicos. 0]
desenvolvimento eagestaodacolaboracao
internacional requerem recursos
substanciais. Portanto, é necessario que
haja um plano de alocacao de recursos
para cada uma das metas da estratégia de
internacionalizacao universitaria. Estes
recursos referem-se ao tempo do pessoal
administrativo e académico, despesas de
viagem e subsisténcia, recursos de
aprendizagem (fisicos e digitais), planos de
contingéncia. A alocacao destes recursos
dependera do tipo e das caracteristicas
mais amplas da parceria internacional.

- Considere expandir o que constitui
recursos apropriados, tais como apoio

financeiro, alocacao de pessoal,
desenvolvimento de infraestruturas ou
financiamento de parcerias. Fornecer

exemplos ou diretrizes especificos para
alocacao de recursos pode aumentar a
praticidade e a aplicabilidade da
recomendacao.

Implementar e distribuir a estratégia a
partir de exemplos

E na implementacdo de uma estratégia de
internacionalizagao que a maioria das
universidades encontra desafios. Estes
desafios dizem respeito ao fato de os
departamentos, faculdades e institutos nao
serem capazes de traduzir a estratégia de
internacionalizacao de toda a universidade
emacoes locais especificas. Devido a natureza
ampla dos objetivos estratégicos, as partes
interessadas locais (por exemplo, gestores e
académicos em departamentos, faculdades e
institutos) nem sempre tém clareza sobre
como estes poderiam ser alinhados com as
atividades principais de ensino e pesquisa.
Uma solucao pratica para este problema é
comecgar por focar no estabelecimento de
uma colaboracao exemplar que possa ser
usada como modelo em toda a organizacao.

0 BRITISH COUNCIL

 As universidades brasileiras podem partir
de um corpo docente/faculdade que esteja
melhor posicionado para estabelecer uma
parceria internacional com universidades
do Reino Unido. Depois podem replicar/
expandir o modelo de colaboracao para
outras faculdades/programas. Esta
abordagem é amplamente utilizada como
forma de fornecer um exemplo concreto
de como se da o sucesso da
internacionalizacao. Além disso, permite a
universidade estabelecer e manter certos
padroes sobre o tipo de atividades que
podem surgir da estratégia de
internacionalizacao.

Além disso, para o sucesso da implementacao
da estratégia de internacionalizacao, é
importante que as universidades brasileiras
transmitam as informacbées em cada
departamento. Isto é melhor realizado através
da identificacao de académicos que tenham
um interesse genuino na internacionalizagao
e que possam atuar como pontos de contato
e apoio.

- ldentifique membros do corpo docente
comexperiénciaeinteressenacolaboracao
internacional que atuarao como “guardidoes
da internacionalizacao”. Sob esta funcao,
os defensores da internacionalizacao
poderiam organizar sessoes de informacao
sobre o0s objetivos da estratégia de
internacionalizacao universitaria e como
estes poderiam ser alcancados a nivel
local. Também podem atuar como o
primeiropontodecontatoeaconselhamento
quando se trata de ideias e propostas
iniciais para projetos de colaboragcao
internacional.
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Capacidade linguistica

A maioria dos projetos de colaboragao
internacional exige um bom nivel de proficiéncia
em inglés por parte de todas as principais partes
interessadasinternas (por exemplo,académicos,
estudantes, administradores). No contexto
brasileiro, o elemento de lingua inglesa na
colaboragao internacional é frequentemente
visto como uma fonte de desigualdade e
afastamento®. Além disso, as universidades
brasileiras tém um forte envolvimento
internacional com paises de lingua nao inglesa,
0 que pode significa oportunidades Unicas para
projetos de colaboracao multipaises. Para
desenvolver sua preparacao e capacidade
linguistica, as universidades brasileiras
poderiam adotar agcoes como:

« Criar suporte em idiomas estrangeiros
para alunos e funcionarios. Isso poderia ir
além do inglés e incluir outros idiomas
estrangeiros que podem impulsionar a
colaboracao internacional com uma gama
maior de paises. Alguns exemplos praticos
desse tipo de suporte a idiomas podem
incluir moédulos de idiomas eletivos,
programas de intercambio virtual de
idiomas e recursos de aprendizado de
idiomas.

* Suporte em lingua portuguesa para
estudantes e funcionarios estrangeiros.
Isto ira acelerar a integracao ao contexto
local, levando a uma melhor experiéncia
geral dos estudantes e funcionarios
estrangeiros. Ademais, isso pode promover
0 desenvolvimento de formas mais
equitativas de colaboracao e ajudar a
melhorar o fluxo de mobilidade de entrada
em programas de intercambio/duplo
diploma.

4 Martinez, R. (2016). Inglés como meio de instrucao (EMI) no ensino superior
brasileiro: desafios e oportunidades. Inglés no Brasil: Visdes, Politicas e
Programas, 191-228.
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Parte B: Recomendacoes
normativas

O Brasil possui um quadro de politica de
internacionalizacao de ensino superior ativo,
mas com lacunas significativas, especialmente
no que diz respeito a educacao transnacional.
Um quadro regulatério e politico sélido e claro
€ um pré-requisito para qualquer atividade de
educacao transnacional. Tal quadro fornece
0s parametros nos quais universidades
brasileiras e estrangeiras projetam e
implementam projetos de colaboracao. No
entanto, o quadro de politica existente para a
colaboracao internacional carece de clareza
e detalhes. Por exemplo, nao existem
requisitos especificos, diretrizes e pré-
requisitos para estabelecer projetos de
educacao transnacional, independentemente
do tipo (como campi filiais, diplomas duplos e
provisao colaborativa). Isso cria obstaculos
significativos para a internacionalizacao do
setor de ensino superior no Brasil.

Além disso, a auséncia de um quadro bem
articulado e de facil acesso também nao
auxilia as universidades estrangeiras
interessadas em desenvolver projetos de
colaboracao no Brasil. Por exemplo,
universidades estrangeiras que consideram
iniciar uma parceria internacional com
universidades brasileiras buscam minimizar
0s riscos regulatérios e operacionais. A falta
de um quadro regulatério claro aumenta
esses riscos.

Existe um sistema relativamente complexo de
avaliacao da qualidade e garantia externa da
qualidade que funciona como uma barreira a
colaboracao internacional (Tsiligkiris e Bessa-
Rodrigues 2022). Isto funciona como uma
barreira porque cria incerteza operacional e
encargos administrativos para as instituicoes
colaboradoras. Além disso, a falta de um
quadro claro para o reconhecimento de
qualificagcdes académicas estrangeiras, e
particularmente a auséncia de um Acordo de
Reconhecimento Mduatuo de Qualificacoes
(MRQ) operacional entre o Reino Unido e o
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Brasil, dificulta o desenvolvimento de projetos
de educacao transnacional. De forma mais
especifica, a falta de reconhecimento pode
desencorajar estudantes de participar de
programas de educagao transnacional,
reduzindo assim o tamanho potencial do
mercado. Além disso, a empregabilidade dos
graduadospodeserafetadaseasqualificacoes
nao forem reconhecidas, desencorajando,
portanto, outras universidades a desenvolver
tais programas. Por fim, as decisbes de
politicas e financiamento podem ser
impactadas negativamente, com governos e
orgaos de financiamento menos propensos a
apoiar colaboracées com universidades cujas
qualificacdes nao sao reconhecidas. Isso
pode resultar em menos financiamento para
projetos conjuntos ou iniciativas. Acordos de
reconhecimento muatuo podem ajudar a
mitigar essas questoes, garantindo que as
qualificacoes sejam reconhecidas
internacionalmente para facilitar uma maior
colaboracao internacional.

Outro importante desafio a nivel macro € o
financiamento insuficiente para as IES
brasileiras, o que afeta a sua preparacao para
a internacionalizacdao. Relacionado ao
financiamento estd o fato de que as IES
brasileiras nao cobram taxas, enquanto as IES
do Reino Unido e outras estrangeiras cobram
taxas. Isto cria um desequilibrio financeiro em
qualquer potencial projeto de colaboracao
internacional.

0 BRITISH COUNCIL

Recomendacoes

Quadropoliticofavoravelacolaboracao
internacional no ensino superior

Tal como foi descrito na Figura 1 acima, um
quadro politico favoravel é um pré-requisito
fundamental para o desenvolvimento de
parcerias internacionais sustentaveis. A
existéncia de um quadro regulamentar claro e
bem comunicado proporciona nitidez as
universidades locais e estrangeiras quanto
aos requisitos das parcerias internacionais.
Isto é importante para reduzir o risco
operacional e regulamentar para as
universidades estrangeiras. Elas procuram
critérios regulamentares detalhados e claros
quando embarcam numa parceria
internacional. Arecomendacao as autoridades
e legisladores brasileiros é moldar uma
estrutura politica favoravel com as seguintes
caracteristicas:

1. Ser claro e conciso na definicao dos
requisitos de aprovacao para cada um dos
principaistiposde mobilidadeinternacional
e colaboragao no ensino superior. Neste
contexto, os legisladores brasileiros
precisam considerar o desenvolvimento
de uma estrutura politica sobre os
principaistiposde educacaotransnacional:
1) oferta colaborativa (por exemplo,
validagao, franquia, diplomas duplos/
duais/titulacao conjunta); 2) campi de
universidades estrangeiras; e 3) Oferta de
ensino a distancia/online.

2. Ser facilmente acessivel através de um
portal on-line dedicado as partes
interessadas  locais (por exemplo,
funcionarios de universidades brasileiras),
universidades estrangeiras e outras
partes interessadas externas. As
universidades brasileiras precisam ter
uma visao nitida e concisa do contexto
regulamentar destas principais formas de
colaboracao internacional. Por exemplo, é
necessario definir 1) o que é permitido, 2)
quais sao os requisitos e 3) qual é o
processo e o prazo para obter a aprovacao
regulamentar. Para permitir o acesso de
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partes interessadas estrangeiras, o quadro politico precisa estar disponivel em inglés e em
outros idiomas que representem a maioria dos idiomas falados pelos parceiros do setor de
ensino superior brasileiro.

3. Refletir a politica do pais e as prioridades das universidades locais para a internacionalizacao
do ensino superior. O desenvolvimento do quadro politico deve ser informado pelas
prioridades estratégicas do governo brasileiro sobre a internacionalizacao do setor de
ensino superior — por exemplo, deve refletir as metas para a mobilidade de entrada e saida
de estudantes e pessoal académico, e as areas prioritarias para competéncias, inovagao e
pesquisa. Além disso, a estrutura da politica precisa ser desenvolvida em consulta com as
partes interessadas das IES brasileiras para refletir suas consideragcdes estratégicas e
operacionais.

Reconhecimento de qualificagoes estrangeiras e TNE

Outra recomendacao aos formuladores de politicas brasileiros é se concentrar em estabelecer
um quadro facilitador para o reconhecimento de qualificacdes estrangeiras, com uma disposicao
especifica para as qualificacées de Educacao Transnacional (TNE). O sistema de reconhecimento
existente se baseia na autonomia das universidades brasileiras, o que deve ser respeitado e
mantido. No entanto, é necessario prever um processo de reconhecimento automatico de
créditos académicos para qualificacdes estrangeiras de certos paises que atendam a critérios
estabelecidos pelo setor de ensino superior brasileiro. Isto poderia refletir na Nova Convencao
Regional da UNESCO para o Reconhecimento de Estudos, Diplomas e Graduag¢des em Educacgao
Superior na América Latina e no Caribe (NCRALC)>. Além disso, a estrutura e o nivel de qualidade
das qualificacdes de ensino superior dos paises da Area Europeia de Ensino Superior (EHEA)®
possuem caracteristicas semelhantes que permitem uma abordagem de reconhecimento
padronizada. Isso fortalecera a disposi¢ao do setor de ensino superior brasileiro para estabelecer
projetos de colaboracao com universidades da EHEA, incluindo o Reino Unido. Por exemplo, o
reconhecimento automatico de créditos académicos, comparados com o Sistema Europeu de
Transferéncia e Acumulacao de Créditos (ECTS)’ pode facilitar o desenvolvimento de diplomas
duplos e o intercambio de alunos.

5 https://www.universityworldnews.com/post.php?story=2023042113191746
6 Espaco Europeu de Ensino Superior e Processo de Bolonha (ehea.info)
7 Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulacdo de Créditos (ECTS) | Espaco Europeu da Educacéo (europa.eu)
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